OBRAZLOZENJE

Nacrta Zakona o izvrSavanju Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine
za 2013. godinu

Ustavni osnov za donoSenje

Ustavni osnov za dono$enje ovog Zakona sadrzan je u €lanu lll 1. ta€.c) i g), koji
je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i ¢lanu IV A. 20. (1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u isklju€ivoj nadleznosti
Federacije donoSenje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije
I fiskalna politika Federacije kao i finansiranje djelatnosti federalnih vlasti,
ustanova i institucija koje federalne vlasti osnivaju, a Parlament Federacije je, uz
ostale nadleznosti predvidene Ustavom, odgovoran za donoSenje zakona o
obavljanju duznosti federalne vlasti.

ObrazlozZzenje:

Ovim zakonom propisuje se postupak izvrSenja Budzeta Federacije Bosne i
Hercegovine u 2013. godini.

Budzet Federacije Bosne i Hercegovine za 2013. godinu izraden je u skladu sa
Zakonom o Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH" broj 19/06,76/08, 5/09, 32/09, 51/09, 9/10, 36/10, 45/10 i 25/12) i
propisima donesenim na osnovu tog zakona, te obaveza iz Pisma namjere
upuéenog Medunarodnom monetarnom fondu i IV Stand-by aranzmana.

Zakon o izvrSenju budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2013. godinu
reguliran je u okviru sljedecih 6 poglavlja:

| Opce odredbe

U ¢élanu 1. se ureduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Budzeta
FBiH i njegovo izvrSavanje, prioriteti placanja, opseg, zaduzivanja i garancije,
upravljanje javnim dugom, te finansijskom i nefinansijskom imovinom, prava i
obaveze korisnika budzZetskih sredstava, ovlaStenja Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, Federalnog ministarstva finansija i federalnog ministra finansija u
izvrSavanju BudzZeta za tekucu godinu, kazne za neispunjenje obaveza te druga
pitanja u izvrSavanju BudZeta.



[l Struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka

U élanu 2. i 3. utvrdena je struktura prihoda i rashoda i reCeno je da se kroz
Racdun finansiranja prikazuju zaduzZivanja i otplate dugova uzetih radi
uravnotezenja salda bilanse prihoda i rashoda Budzeta.

[ll IzvrSenje Budzeta

U ¢€lanovima 5. - 44. definiSe se izvrSenje Budzeta po pojedinim fazama, koje
su obaveze i prava u vezi sa izvrSenjem: Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
Federalnog ministarstva finansija, federalnog ministra finansija te korisnika
budZetskih sredstava.

U €lanovima 5. - 9. utvrdeno je da korisnici budzetskih sredstava mogu koristiti
budZetska sredstva samo za namjene koje su odredene Budzetom i po dinamici
koja je utvrdena mjesecnim i tromjese¢nim planovima.

U €lanu 10. regulirani su prioriteti po kojima se izvrSava BudZet i istaknuto je da
se prilikom izvrSenja prvo isplacuju otplate kamata i otplate vanjskog i
unutrasSnjeg duga FBiH, a potom transferi za invalidnine i boracka davanja i
ostale isplate kako je ve¢ navedeno u ovom ¢lanu.

U élanu 11. regulirano je koji se izdaci podmiruju iz tekuée rezerve, Koji je nivo
tekuce rezerve i definirano je da izdvajanja sredstava za tekuce rezerve ne
mogu prelaziti 3% ukupnog prihoda bez primitaka, kao i da se uStede koje se
ostvare u toku fiskalne godine mogu prenijeti u tekucu rezervu do nivoa
utvrdenog Zakonom o budzetima u Federaciji BiH.

U €lanu 12. definirano je da se, u slu€aju povecanja djelokruga ili nadleznosti
budZetskih korisnika, potrebna sredstva osiguravaju iz sredstava tekuce rezerve i
obrnuto umanjenjem djelokruga ili nadleznosti ili sam budzZetski korisnik prestane
postojati, neutroSena budzetska sredstva se prenose u tekucu rezervu.

U €élanu 13. definirana su prava federalnog ministra finansija da rjeSenjem
obustavi od izvrSenja odluke koje su u suprotnosti sa Zakonom o izvrSenju
budZeta Federacije Bosne i Hercegovine i Zakonom o budZetima u Federaciji
BiH.

U €lanu 14. definirana je mogucnost realizacije dobijenih transfera ili zajmova.

Clanom 15. utvrdeno je koji se prihodi uplaéuju na depozitne radune javnih
prihoda budzeta.



U €lanu 16. govori se o aproprijacijama, Sta se deSava sa neiskoristenim
aproprijacijama, kada istiCu i koje se aproprijacije mogu prenijeti u narednu
godinu.

U élanu 22. odreden je postupak nabavke investicionih dobara i usluga i
obaveze pridrzavanja Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

U élanovima 23. — 37. regulirani su uvjeti raspolaganja sredstvima za tekuce
transfere i obaveze budZetskih korisnika da podnesu Vladi programe troSenja
tih sredstava.

U ¢élanu 41. definirano je da su ministar finansija Federacije BiH i premijer
Federacije BiH ili jedan od zamjenika premijera Federacije BiH potpisnici platnih
transakcija koje se vrse preko transakcijskog racuna.

U €lanu 42. definirano je uplacivanje i evidentiranje prihoda koji se ostvaruju
obavljanjem vlastite djelatnosti korisnika buzetskih sredstava.

IV ZaduZivanje i upravljanje dugom

Clanom 45. definirana je odgovornost federalnog ministra finansija u upravljanju
prihodima i rashodima Ministarstva finansija, odgovornost za racunovodstvo i
unutrasnji nadzor transakcija zaduzenja i duga.

Clanom 47. je odredeno u kojim sluajevima moze nastati kratkoro&no
zaduzivanje i da nivo kratkoro€nog zaduZivanja ne moze preci 5% ostvarenih
prihoda bez primitaka u prethodnoj fiskalnoj godini.

V Kaznene odredbe

Clanom 50. definirane su kaznene odredbe koje ¢e se primjenjivati u
sluCajevima nepostupanja po Zakonu o izvrSenju Budzeta Federacije Bosne i
Hercegovine.

VI Prijelazne i zavrSene odredbe

U ¢élanu 51. regulisan je prenos neutroSenih nov€anih sredstava ukoliko se

nadleznost federalnog budZetskog korisnika prenesu u nadleznost Institucija
Bosne i Hercegovine.



